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INTERVINIENTES:

Comparecen a g celebraciéon  del presente Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, POr una parte, el CONSEJO DE LA JUDICATURA,
representado por el doctor Gustavo Jalkh Rében, en su calidad de Presidente:
¥, la economista Andrea Alexandra Bravo Mogro, en su calidad de Directora
General y como tal Representante Legal de la Funcién Judicial, a quien en
adelante y para efectos de este instrumento se le denominara el “CONSEJO”; y,
por otra parte, el CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES
RURALES DEL ECUADOR, “CONAGOPARE”, legalmente representado por el
senor abogado Bolivar Abdon Armijos Velasco, en su calidad de Presidente
Nacional y como tal Representante Legal , a quien en adelante y para efectos de
este instrumento se le denominara “CONAGOPARE”,

El articulo 75 de la Norma Suprema consagra el derecho de todas las personas
“(...) al acceso gratuito a la Justicia y a la tutela efectiva {...)".

Es asi que el articulo 178, ibidem, establece como uno de los oérganos
Jjurisdiccionales, encargados de administrar Justicia, a los Jjuzgados de paz.

En relacién con la Justicia de Paz, el articulo 189 de la Carta Fundamental
establece:

‘Art. 189.- Las Juezas y jueces de paz resolverdan en equidad Y tendran
competencia exclusiva Yy obligatoria para conocer aquellos  conflictos
individuales, comunitarios, vecinales Y contravenciones, que sean sometidos a
su jurisdiccion, de conformidad con la ley. En ningun caso podra disponer la
privaciéon de la libertad ni prevalecerd sobre la justicia indigena.
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Las juezas Yy jueces de paz utilizaran mecanismos de congciliacion, didlogo,
acuerdo amistoso Yy Otros practicados por la comunidad para adoptar Sus
resoluciones, que garantizaran y respetardan los derechos reconocidos por la
Constitucién. No serd necesario el patrocinio de abogada o abogado.

Las juezas Yy jueces de paz deberan tener su domicilio permanente en el lugar
donde ejerzan su competencia y contar con el respeto, consideracion y apoyo de
la comunidad. Serdn elegidos por su comunidad, mediante un proceso cuya
responsabilidad corresponde al Consejo de la Judicatura y permanecerdn en
funciones hasta que la propia comunidad decida su remocioén, de acuerdo con la
ley. Para ser jueza o juez de paz no se requerird ser profesional en Derecho. .

En concordancia, el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
consagra:

“Art. 393.- El Estado garantizard la seqguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién
y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.”

El articulo 255 de la Constitucion de la Republica establece:

“Art. 255.- Cada parroquia rural tendrd una junta parroquial conformada por
vocales de eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidird. La
conformacién, las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales
estaran determinadas en la ley.”

El articulo 226 de la Norma Fundamental, en su parte pertinente, prescribe que
las instituciones del Estado:

“(...) Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 227 de la Carga Magna dispone:

Art. 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Los articulos 247, 248, 249 y 250 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
disponen lo siguiente:

“Art. 247.- PRINCIPIOS APLICABLES A LA JUSTICIA DE PAZ.- La justicia
de paz es una instancia de la administracion de justicia que resuelve con
competencia exclusiva Yy obligatoria los conflictos individuales, comunitarios,
vecinales o contravenciones que sean sometidos a su conocimiento, procurando
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promover el avenimiento libre Yy voluntario de las partes para solucionar el
conflicto, utilizando mecanismos de conciliacion, didlogo, acuerdos amistosos y

correspondiente,

No serd necesario el patrocinio de abogada o abogado en las causas que se
Sustancien ante las judicaturas de paz.”

“Art. 249.- Jurisdiccion Y competencia.- Habrg Juezas y jueces de paz en
aquellas parroquias rurales en que lo soliciten los respectivos gobiernos

rurales, habrd juezas Y jueces de paz cuando lo soliciten conforme con las

disposiciones dictadas por el Consejo de la Judicatura.

Asimismo, el Consejo de la Judicatura determinarg la circunscripcion territorial
en la cual ejerceran sus Junciones las Juezas y jueces de baz, asi como su
organizacién.”

“Art. 250.- Requisitos para ser Jueza o Juez de Paz.- Los requisitos para ser
Jueza o juez de paz son los siguientes:

“El Consejo de la Judicatura" establecerd el sistema de eleccion Y designacion
de las juezas y Jueces de paz.”

Por su parte, los literales a, b y c del articulo 64 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, establecen lo
siguiente:

‘Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

a) Promover el desarrollo Sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de
politicas  publicas parroquiales, en el marco de Sus competencias
constitucionales y legales;

b) Diserar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusién en su territori , en el marco de sus competencias constitucionales Yy

legales; J"
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c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial; ... )

En el mismo sentido, el literal q) del articulo 67 de esta misma norma legal
determina la siguiente atribucion:

“Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural
le corresponde:

(...) q) Promover la implementaciéon de centros de mediacién y solucion
alternativa de conflictos, segun la ley”

El articulo 285 del COOTAD dispone Io siguiente:

“Art. 285.- Mancomunidades Y consorcios.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales
rurales y los de las circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas y
montubias podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar
la gestién de sus competencias y favorecer Sus procesos de integracioén, en los
términos establecidos en la Constitucién y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en este Cédigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos 0 mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre
gobiernos auténomos descentralizados de distintos niveles se denominaran
consorcios.

Las mancomunidades Yy consorcios que se constituyan podran recibir
financiamiento del presupuesto general del Estado para la obra o proyecto
objeto del mancomunamiento, en funcion de la importancia de la obra o
proyecto, previa aprobacién por parte del gobierno central.”

El Pleno del Consejo de la Judicatura, en virtud de la atribucién contenida en el
numeral 10 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
mediante Resolucion No. 252-2014, de 30 de septiembre de 2014, expidio el
“Reglamento para la organizacion y funcionamiento del sistema de Justicia de Paz
en el Ecuador’, el cual regula el procedimiento para la organizacion y
funcionamiento del sistema de justicia de paz en Ecuador, asi como establece el
procedimiento de eleccion, posesion y responsabilidades de las juezas y jueces de
paz.

En ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le han sido
conferidas, el Consejo de la Judicatura elaboré su Plan Estratégico por el periodo
comprendido entre los anos 2013-2019 y contemplé en su planificacién el
objetivo estratégico 2 dirigido a “Promover el 6ptimo acceso a la justicia”.
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En cumplimiento del Plan Estratégico el Pleno del Consejo de la Judicatura,
aprobo el Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Sistema de
Justicia de Paz en el Ecuador, que tiene por objeto: publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 380 de 21 de noviembre del 2014. “(...) regular el
procedimiento para la orgaruzacion y funcionamiento del sistema de justicia de paz
en el Ecuador, asi como establecer el procedimiento de eleccion, posesién Yy
responsabilidades de juezas Y jueces de paz”.

El Estatuto Integral de Gestion Organizacional por Procesos que incluye cadena
de valor, descripcién, el mapa de procesos, la estructura organica y la estructura
descriptiva del Consejo de la Judicatura de nivel central y desconcentrado, sobre
los procesos sustantivos que constituyen los esenciales en una Institucién, cuya
finalidad es realizar actividades para ejecutar la mision, objetivos estratégicos y
la misma politica institucional, en el numeral 3.3. Establece que la Direccién
Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia tiene, entre otras, la
responsabilidad de: “h) Dirigir el desarrolio de medios alternos de solucién de
conflictos; i) Desarrollar mecanismos para fomentar el dialogo y la cultura de paz”.
En este marco, el numeral 3.3.4 establece que, la Subdireccién Nacional de
Centros de Mediacién y Justicia de Paz, tiene como misién: “Promover
mecanismos alternativos de solucién de conflictos en el marco de una Justicia y
cultura de paz, articulando las iniciativas de diferentes instituciones del Estado Yy
la sociedad civil.”

1.1.- DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.-

De conformidad al articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador el
Consejo de la Judicatura es el organo de gobierno, administracién, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial, y en la misma disposicion, en el numeral
cuarto senala entre los érganos que conforman la Funcién Judicial a los
Juzgados de paz. En el articulo 189 de la Carta Fundamental se regula el ambito
de accion, las competencias y potestades de los Jueces de Paz.

El articulo 254 del Codigo Organico de la Funcién Judicial determina que el
Consejo de la Judicatura es el organo unico de gobierno, administracién,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, que comprende a los érganos
Jjurisdiccionales, administrativos, auxiliares y auténomos. En el segundo inciso
de esta norma, dispone que el Consejo de la Judicatura es un organo

instrumental para asegurar el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de /

los érganos precitados.
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El articulo 269 numeral 6 ibidem determina que al Presidente del Consejo de la
Judicatura le corresponde: “(...) 6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y
asistencia, relacionados con la Funcion Judicial, con organismos nacionales o
extranjeros, siempre que eslos ultimos no contemplen asuntos que tengan el
cardcter de tratados o instrumentos internacionales (... ! i

El numeral 2 del articulo 280 ibidem, establece que: “A la Directora o Director
General del Consejo de la Judicatura le corresponde: (...) 2. Ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcién Judicial”.

Los miembros del Consejo de la Judicatura fueron posesionados en legal y
debida forma por el Presidente de la Asamblea Nacional en sesién numero 214 de
miércoles 23 de enero de 2013, en donde se posesiona al Doctor Gustavo Jalkh
Rében, como Presidente del Consejo de la Judicatura.

El Pleno del Consejo de la Judicatura, en sesion ordinaria de 6 de marzo de
2014, resolvi6 por unanimidad de los presentes, nombrar como Directora
General a la economi sta Andrea Alexandra Bravo Mogro.

1.2.- CONAGOPARE.-

El Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE), es una entidad asociativa de caracter nacional, de derecho
publico, con personeria juridica propia, con autonomia administrativa y
financiera, con patrimonio propio, creado en virtud de lo dispuesto en el articulo
313 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacion.

El CONAGOPARE ejerce la representacion de los intereses comunes de los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales (GADPRs), a nivel
nacional; procura la articulacién de los objetivos y estrategias de los GADPRs,
con los otros niveles de gobierno; preserva la autonomia de los GADPRs; vy,
participa en procesos de fortalecimiento de los GADPRs a través de programas y
proyectos de asistencia técnica, capacitacion y formacién.

La Presidenta o Presidente del CONAGOPARE ejerce la representaciéon legal,
judicial, extrajudicial y la voceria de los GADPRs, a nivel nacional. Tiene entre
sus atribuciones suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al CONAGOPARE, de acuerdo con la Ley.

El Consejo Directivo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
design6é al sefior abogado Bolivar Abdén Armijos Velasco, como Presidente
Nacional del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
«“CONAGOPARE”, y como tal Representante Legal.
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SEGUNDA.- OBJETO DEL CONVENIO.-

El presente Convenio de Cooperacién Interinstitucional tiene por objeto
establecer vinculos de cooperacion,  coordinacién Y  participacion
interinstitucional entre el “‘CONSEJO” y el “CONAGOPARE?, con el fin de hacer
efectivos los mecanismos de promocioén e implementacion de la Justicia de Paz
en las parroquias rurales.

TERCERA.- COMPROMISOS DE LAS PARTES.-

3.1. Compromisos Generales.-

Cumplir con las obligaciones derivadas del presente instrumento y de las
contenidas en la Ley, buscando ejecutar de manera oportuna el objetivo del
Convenio y de los planes y programas que se deriven de sus atribuciones y
competencias.

3.2. Compromisos Especificos.-
3.2.1. El “CONSEJO” se compromete a;

Promocionar e implementar el proceso de Justicia de Paz en las parroquias
asociadas al CONAGOPARE, a través de las siguientes actividades:

a) Planificacion de las actividades de promocién e implementacion de justicia
de paz en las parroquias rurales asociadas al CONAGOPARE, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, el Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del
Sistema de Justicia de Paz en el Ecuador y demas normativa relacionada
al tema;

b) Capacitacién continua de las Jjuezas o jueces de paz elegidos;

c) Capacitacion de los “promotores de justicia de paz” en mediacion de
conflictos comunitarios; y,

d) Acompanamiento y supervision a los jueces de paz.

3.2.2. El “CONAGOPARE?” se compromete a:

a) Cooperar con el Consejo de la Judicatura en las tareas de promocién y
difusién del proceso de justicia de paz en las parroquias rurales, mediante
la generacién de espacios en medios de comunicaciéon comunitarios o la
intervencién en asambleas u otros en cuentros de amplia convocatoria;

b) Promover el uso de los servicios que brindan las juezas y jueces de paz, en /‘
las parroquias asociadas; Y,
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¢) Promover en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales, la importancia de los métodos alternativos de solucién de
conflictos.

CUARTA.- VIGENCIA.-

El presente Convenio tendra un plazo de TRES (3) anos contados a partir de la
fecha de su celebracién, plazo que podra renovarse por igual tiempo previo
acuerdo entre las partes, solicitado por escrito con un mes de anticipacion a su
vencimiento.

QUINTA.- DE LA ADMINISTRACION, EJECUCION Y SUPERVISION.-

Para garantizar el cumplimiento de los compromisos sefialados en éste
instrumento “LAS PARTES” designaran administradores, quienes se
comprometen a monitorear el avance de las actividades dentro del presente
Convenio.

La ejecucién y supervision del presente Convenio, estara a cargo de los
administradores designados de cada institucién quienes de manera conjunta se
encargaran de la organizacién, ejecucion, supervision y seguimiento de las
actividades detalladas y planificadas para la materializacion de los objetivos del
presente Convenio. Las unidades encargadas seran:

e El Administrador por parte del Consejo sera el SUBDIRECTOR NACIONAL
DE CENTROS DE MEDIACION Y JUSTICIA DE PAZ, o su delegado.

e« El Administrador por parte del CONAGOPARE sera el DIRECTOR
NACIONAL DE AS ESORIA JURIDICA, o su delegado.

Los Administradores institucionales emitiran un informe semestral a las
maximas autoridades de cada institucion sobre el cumplimiento, avance e
iniciativas del Convenio.

SEXTA.- REGIMEN FINANCIERO.-

El presente convenio no genera obligaciones financieras reciprocas entre ‘LAS
PARTES”, por lo tanto no comprometen partidas presupuestarias o erogaciones
de recursos econémicos.

SEPTIMA.- CONFIDENCIALIDAD Y BUEN USO DE LA INFORMACION.-

La informacién intercambiada, facilitada o creada entre el Consejo de la
Judicatura y CONAGOPARE, no podra ser difundida sin autorizacion expresa de
sus autoridades y bajo la forma y los parametros establecidos para el tratamiento
de la misma establecidos en este Convenio.
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para los fines pertinentes.

La informacion podrd ser transmitida sin ningun tipo de alteracién o
modificacién a quienes se haya autorizado pPreviamente su entrega.

OCTAVA.. RESPONSABILIDAD.-

* Ninguna de “LAS PARTES” sera agente, representante o socio conjunto de
la otra;

* Ninguna de “LAS PARTES” podra celebrar contrato, convenio o adquirir
compromiso a nombre de la otra;

* Cualquier responsabilidad frente a terceros sera asumida por la
institucion cuyos representantes, funcionarios y servidores la hayan
ocasionado, ya sea por accién o por omisioén; vy,

* Cada una de “LAS PARTES” sera responsable por los actos de sus
representantes, funcionarios, personal contratado y servidores.

NOVENA.- PROPIEDAD IN TELECTUAL.-

Conforme a las disposiciones de la Ley de Propiedad Intelectual, tanto el Consejo
de la Judicatura como el CONAGOPARE, son titulares de los productos que se
iran desarrollando para la ejecuciéon de este Convenio, y unicamente seran
utilizados por “LAS PARTES” para los fines ahi establecidos.

“LAS PARTES” si asi lo decidieren, pueden realizar la inscripcién de los
productos académicos generado para la ejecucion del Convenio en el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual IEPI, con la autorizacién debida.
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DECIMA.- RELACION LABORAL.-

Por la naturaleza del presente Convenio, ninguna de “LAS PARTES?” adquiere
relacion laboral de ningun tipo, ni dependencia respecto a las servidoras O
servidores, que intervengan para la realizacion del objeto del presente Convenio.

Cada una de las instituciones sera responsable por las obligaciones laborales de
su propio personal sin que ninguna adquiera obligacion respecto del personal
designado por la otra parte para la ejecucion del presente Convenio.

DECIMA PRIMERA.- MODIFICACIONES.-

El presente Convenio podra ser modificado por mutuo acuerdo entre “LAS
PARTES”, a peticiéon de cualquiera de ellas, y las modificaciones entraran en
vigencia en la fecha en que se suscriba el correspondiente anexo O convenio
modificatorio. Las modificaciones que s€ realicen no podran desnaturalizar el

objeto del Convenio.
DECIMA SEGUNDA.- TERMINACION DEL CONVENIO.-
El presente Convenio podra terminar por las siguientes causas:

e Por cumplimiento del plazo del Convenio;
e Por mutuo acuerdo de “LAS PARTES”, siempre que no se afecte a terceros;

e Por sentencia ejecutoriada que declare la terminaciéon o nulidad del
Convenio, a pedido de cualquiera de “LAS PARTES”;

e Por fuerza mayor o caso fortuito, que hagan imposible la ejecucion total o
parcial del Convenio. En este supuesto se debera proceder con la
terminacién de mutuo acuerdo; ¥,

e Por declaracion de terminacion unilateral debido al incumplimiento del
Convenio, efectuada por la parte afectada, o por no convenir la ejecucion del
presente instrumento a los intereses de cada institucion.

En cualquier caso de terminacion del Convenio, debera suscribirse un acta de
finiquito y liquidacion.

DECIMA TERCERA.- ACTA DE EJECUCION.-

Una vez concluida la vigencia del Convenio, “LAS PARTES” asumen la
obligacién de realizar una evaluaciéon mutua de su cumplimiento y proceder a la
suscripcién de un acta de ejecuciéon, en la que se dejara constancia de las
obligaciones y compromisos generados como consecuencia del Convenio, las
actividades realizadas, como objeto del mismo, ¥ de ser el caso, aquellas que
quedaren pendientes de solucién, junto con las alternativas y responsables de su
seguimiento hasta su culminacion.
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DECIMA CUARTA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS.-

Si se suscitaren controversias en la ejecuciéon del presente Convenio, “LAS
PARTES” buscaran un acuerdo directo que solucione la divergencia, de no ser
posible, convienen utilizar el procedimiento alternativo de mediacion, en el
Centro de Mediaciéon de la Procuraduria General del Estado con sede en Quito,
para lo cual se someten a lo establecido en el articulo 190 de la Constitucién de
la Republica, articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado, la Ley de Arbitraje ¥ Mediacion y al Reglamento del Centro de Mediacién
de la Procuraduria General del Estado.

DECIMA QUINTA.- DOMICILIO Y NOTIFICACIONES.-

Para efectos de comunicaciones o notificaciones, las Partes convienen sefialar su
domicilio en la ciudad de Quito, en las siguientes direcciones:

* EL CONSEJO DE LA JUDICATURA: Av. 12 de Octubre N24-593 y
Francisco Salazar, teléfono: (02) 3953600.
Quito - Ecuador

* CONAGOPARE: Av. Colén E9-58 y Av. 6 de Diciembre, Ed. Cristébal Colén
Sto. Piso, Quito, D.M., teléfono (02) 2508111.
Quito — Ecuador

Cualquier cambio de direccién debera ser notificado por escrito a la otra parte
para que surta sus efectos legales; de lo contrario tendran validez los avisos
efectuados a las direcciones antes indicadas.

DECIMA SEXTA.- DOCUMENTOS HABILITANTES.-

Los documentos habilitantes que forman parte del presente Convenio
interinstitucional y que se adjuntan en calidad de anexos son todos aquellos que
se mencionan en los antecedentes vy los que acreditan la calidad en la que
intervienen “LAS PARTES”.

DECIMA SEPTIMA.- ACEPTACION Y RATIFICACION DE LAS PARTES.-

En lo que no estuviese estipulado en el presente Convenio, “LAS PARTES” se
remiten a las leyes vigentes sobre la materia, en especial las relativas a las
obligaciones de cada una de “LAS PARTES” y las prohibiciones
correspondientes.

“LAS PARTES” declaran que todos los términos, palabras, frases, formulas y
definiciones, conceptos, derechos y obligaciones que se estipulan en el presente
Convenio son absolutamente claros y perfectamente conocidos por ellas, en su
sentido y alcance grama tical, semantico, légico, legal y juridico. A
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Libre y voluntariamente, “LAS PARTES” declaran expresamente su aceptacion a
todo lo estipulado en el presente Convenio, a cuyas condiciones se someten.

En prueba de su conformidad, “LAS PARTES” firman este Convenio, en cinco (5)
ejemplares de un mismo tenor y valor, en la ciudad de Quito, Distrit
etropolitano a los 16 NOV. 2015 (}\

\

Lo bkttt N
Gustavo Jalkh Rében
PRESIDENTE PRESIDENTE DEL CONSEJO
CONSEJOC DE LA JUDICATURA NACIONAL DE GOBIERNOS
PARROQUIALES RURALES DEL
ECUADOR “CONAGOPARE”

bk A '
dr/ Alexandra Bravo Mogro

L DIRECTORA GENERAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA
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